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Der Schutz des Klimas als Beitrag zur Sicherung der nattrlichen Lebensgrundlagen ist von
herausgehobener gesellschaftlicher Bedeutung. Die Politik reagiert hierauf mit den ihr zur Ver-
flugung stehenden Instrumenten wie (1) Informationskampagnen, (2) Foérderprogramme, (3)
Ubernahme einer Vorbildrolle im eigenen Verantwortungs- und Zustandigkeitsbereich der 6f-
fentlichen Hand, (4) Anpassung marktwirtschaftlicher Instrumente und (5) Ordnungsrecht. Da-
bei hat das Ordnungsrecht durch die Formulierung und Durchsetzung verbindlicher Anforde-
rungen eine besondere Bedeutung.

Eine Grundlage bildet das Grundgesetz: ,Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fir die kiinf-
tigen Generationen die natlrlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfas-
sungsmafigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MalRgabe von Gesetz und Recht
durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung.” Art 20a GG'

Seit 2019 verfligt Deutschland tber ein Bundes-Klimaschutzgesetz mit einem aktuellen Stand
aus dem Jahr 2021. ,Grundlage bildet die Verpflichtung nach dem Ubereinkommen von Paris
aufgrund der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen, wonach der Anstieg der globa-
len Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 Grad Celsius und mdglichst auf 1,5 Grad
Celsius gegeniiber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen ist, um die Auswirkungen des
weltweiten Klimawandels so gering wie maglich zu halten.“ Auszug aus §1 KSG'

Im Detail gibt es Anforderungen wie:

e Bis zum Jahr 2045 werden die Treibhausgasemissionen so weit gemindert, dass Netto-
Treibhausgasneutralitat erreicht wird. Nach dem Jahr 2050 sollen negative Treibhaus-
gasemissionen erreicht werden.”

o ,Die Tréger offentlicher Aufgaben haben bei ihren Planungen und Entscheidungen den
Zweck dieses Gesetzes und die zu seiner Erfiillung festgelegten Ziele zu berticksichtigen.”

e Der Bund priift bei der Planung, Auswahl und Durchfiihrung von Investitionen und bei der
Beschaffung, wie damit jeweils zum Erreichen der nationalen Klimaschutzziele nach § 3
beigetragen werden kann. Kommen mehrere Realisierungsmdoglichkeiten in Frage, dann ist
in Abwagung mit anderen relevanten Kriterien mit Bezug zum Ziel der jeweiligen Mal3-
nahme solchen der Vorzug zu geben, mit denen das Ziel der Minderung von Treib-
hausgasemissionen Uber den gesamten Lebenszyklus der Malinahme zu den ge-
ringsten Kosten erreicht werden kann.”

o Bei der Anwendung von Wirtschaftlichkeitskriterien sind bei vergleichenden Betrachtungen
die dem Bund entstehenden Kosten und Einsparungen Uber den jeweiligen gesamten Le-
benszyklus der Investition oder Beschaffung zugrunde zu legen.*

o _Der Bund setzt sich zum Ziel, die Bundesverwaltung bis zum Jahr 2030 klimaneutral zu
organisieren. ... Die Klimaneutralitdt der Bundesverwaltung soll insbesondere durch die
Einsparung von Energie, durch die effiziente Bereitstellung, Umwandlung, Nutzung und
Speicherung von Energie sowie durch die effiziente Nutzung erneuerbarer Energien und
die Wahl moglichst klimaschonender Verkehrsmittel erreicht werden. Dabei ist auf die effi-
ziente Nutzung natiirlicher Ressourcen zu achten.”

e Unbeschadet der Vereinbarkeit mit Bundesrecht kdnnen die Lander eigene Klimaschutz-
gesetze erlassen. Die bestehenden Klimaschutzgesetze der Lander gelten unbeschadet
der Vereinbarkeit mit Bundesrecht fort.“



Deutlich werden die Netto-Treibhausgasneutralitat als Ziel und der Lebenszyklusansatz
als Grundlage fur Variantenvergleiche und Wirtschaftlichkeitsrechnung.

Das Bundes-Klimaschutzgesetz wird erganzt durch Landes-Klimaschutzgesetze' mit jeweils
spezifischen Anforderungen. Das Klimaschutzgesetz in Baden-Wirttemberg sieht in definier-
ten Fallen die Anwendung eines CO»-Schattenpreises bei Wirtschaftlichkeitsunter-suchungen
zu Bauvorhaben vor.

Verwiesen wird auf die Allgemeine Verwaltungsvorschrift des Bundes AVV KlimaV.

Bezogen auf das Planen, Bauen und Betreiben von Gebauden formuliert zunéchst das Bau-
gesetzbuch folgende allgemeine Anforderungen: ,Den Erfordernissen des Klima-schutzes
soll sowohl durch MalRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche,
die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden.“ Auszug aus §1a
BauGBY

Dies ist eingebettet in die Anforderungen an die Bauleitplanung: ,Die Bauleitplane sollen eine
nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und umwelt-schut-
zenden Anforderungen auch in Verantwortung gegentber kiinftigen Generationen mitei-
nander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bo-
dennutzung unter Berticksichtigung der Wohnbedurfnisse der Bevdlkerung gewéhrleisten. Sie
sollen dazu beitragen, eine menschenwtrdige Umwelt zu sichern, die natirlichen Lebens-
grundlagen zu schitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klimaanpas-
sung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu fordern, sowie die stadtebauliche Gestalt
und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln. Hierzu soll die
stéadtebauliche Entwicklung vorrangig durch MaRnahmen der Innenentwicklung erfolgen.“ Aus-
zug aus 81 BauGB

Fur den Bereich der betriebsbedingten Emissionen im Lebenszyklus von Gebéauden lasst sich
das Gebaudeenergiegesetz in seiner jeweils gultigen Fassung anwenden. In den formulierten
Zielen wird der Aspekt des Klimaschutzes bereits berticksichtigt: ,Unter Beachtung des Grund-
satzes der Wirtschatftlichkeit soll das Gesetz im Interesse des Klimaschutzes, der Schonung
fossiler Ressourcen und der Minderung der Abhangigkeit von Energieimporten dazu beitragen,
die energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesregierung sowie eine weitere Erh6hung des
Anteils erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme und Kalte zu erreichen
und eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu ermdglichen.” Auszug aus §1
GEG" In Forschungsvorhaben wird derzeit diskutiert, ob, wann und wie die Hauptanforderung
zur Begrenzung des Aufwandes an Primérenergie, nicht erneuerbar durch eine Anforderung
zur Begrenzung der Treibhausgasemissionen ersetz oder erganzt werden kann.

Im Ordnungsrecht Deutschlands existieren bisher keine Anforderungen zur Begrenzung der
Treibhausgasemissionen im Lebenszyklus von Gebauden auf Basis der angewandten Okobi-
lanzierung. Forderprogramme der KfW zu Klimafreundlichen Neubauten kénnen jedoch als
Vorstufe interpretiert werden. In aktuellen Studien werden Mdglichkeiten und Voraus-setzun-
gen fir eine Einfihrung einer dkobilanziellen Bewertung von Geb&uden in Verbindung mit An-
forderungen zur Begrenzung der Treibhausgasemissionen im Lebenszyklus von Gebauden
diskutiert."" Es wird derzeit davon ausgegangen, dass entsprechende Gesetz-gebungsinitiati-
ven 2025 starten.



Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass Notwendigkeit und Ziele des Klimaschutzes im
Ordnungsrecht in Deutschland auf unterschiedlichen Ebenen verankert sind. Dies hat jedoch
bisher nicht zu gesetzlichen Anforderungen zur Begrenzung der Treibhausgasemissionen im
Lebenszyklus von Gebauden und zu Vorgaben hinsichtlich der Anwendung einer dékobilanzi-
ellen Bewertung im Detail gefihrt. Die Voraussetzungen hierfir sind jedoch bereits heute ge-
geben. Sie kdnnen beim Planen, Bauen und Betreiben im Verantwortungsbereich von Institu-
tionen der offentlichen Hand auch ohne gesetzliche Anforderungen genutzt und angewendet
werden. Die oOffentliche Hand kann so ihrer im Klimaschutzgesetz definierten Vorbildfunktion
gerecht werden.
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cke Landes-Klimaschutzgesetzgesetze im Vergleich 12.03.2022.pdf

v https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/A/allgemeine-verwaltungsvorschrift-zur-beschaffung-
klimafreundlicher-leistungen-avv-klima.pdf? blob=publicationFile&v=3

v https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/ 1a.html

Vi https://www.gesetze-im-internet.de/geg/ 1.html

Vi https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2023/bbsr-online-44-2023-
dl.pdf? _blob=publicationFile&v=2
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