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Strategische 

Staatszielbestimmung 

seit 1994 (Art. 20a GG)

THG Konzentration  

in unserer Atmosphäre 

ist „weiterhin“ zu hoch!

- Zielkonflikt -

THG reduziertes öffentl. 

Bauen im Sektor 

Gebäude und Industrie 

entlang eines THG 

Reduktionsfades

Start - Rechtskonforme 

Baubeschaffung der 

Exekutive

„Hebel Vergaberecht“   
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Planer*innen

 Vergabeprüfstelle

-> Wissenstransfer & 
KOM Fachaufsicht, ehem. Prüfer 

Bauunternehmen

Vergabedienstleister*innen

Personal der

Förderbehörden

Personal 

der öAG

Gemeinde-

Vertreter*innen

Revision -Technische 

Prüfer*Innen GPA/RPA



Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 4

Legitimierende Entscheidung 

„Vergaberechtliche THG 

Reduzierung anhand eines §§

beschlossenen strategischen 

THG- Reduzierungspfades der 

Gemeinde / öAG werten“ 
Grundsatz der §§ Verhältnismäßigkeit   

Strategische Entscheidung 

Hebelwirkung durch Einführung 

vergaberechtlicher §§ Anreize 
Neue Modifizierte THG reduzierte 

Werkstoffe in den Vorrang stellen / nutzen 

Legitimierende Entscheidung  

CO2 Schattenpreis für den 

öffentl. Beschaffungseinsatz als 

Beschluss festlegen - Maßstab und 

Methodik eine Erstbegehung!

Operative Entscheidung  
„THG- Minderung 

wettbewerblich werten als 
Indikator für den §§
vergaberechtlichen fairen 

Zuschlags mit objektiver 
Vergleichbarkeit (z.B. EPD)“ 

Grunderfordernis  
Die vergaberechtliche §§

Dokumentation

Rollen - Wer legitimiert, Wer 
begründet, Wer schlägt vor? 

Strategische Entscheidung  
„THG-Senken“                 

konsequent nutzen“ 

Umnutzung, Umbau, Up/Down-Recycling, 
Ziel -> THG-minimierte Ausschreibung  
Chance -> Leistungsbestimmungsrecht

Nachhaltigkeit

Vergabeprüfstelle

Akteure*innen

NSB  

SDG`s

13 #16
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Fazit 

Revision

KOBI 24  

„Empfehlung zur Einführung der 
nachhaltigen Vergabekriterien“
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01 - Strategische 

Festlegung des THG 

Reduzierungspfades 
einer Gemeinde  / eines öAG

Durchführung der 

öffentlichen 

Zielbestimmung

02 – Vergaberechtliche  

Anreize schaffen-

THG-Reduzierung als 

Zuschlagskriterium 

(Kernindikator) 

einführen, bewerten &. 

Innovationen auslösen

03 – CO2 Schattenpreis 

zur LCC-Anrechnung  

einführen (UBA Sätze)

- haushaltsrechtlicher 

Gemeindebeschluss –

Alternativ Satzungserlass 

05 – „Praxis“ 
„Performance“ 

Bestandsgebäude &. 
Brachflächen in den 

Fokus des öAG

RC – THG Bilanz 
Vorteilhaftigkeit

LV, THG_W-Matrix   

04 – Dokumentation

„Die Darlegungslast“ 

u. Begründungstiefe 
des öAG ist von  

herausragender §§
Bedeutung!

-> Herausforderung für Planer*Innen  

Revision

KOBI 24 

Empfehlung 
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0101
Der Rat für Nachhaltige Entwicklung (RNE) hat aktuell durch die Empfehlungen vom 13.02.2024 

zur Neujustierung des Ziel- und Indikatoren Systems der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie mangels 

signifikanter THG Senkung angeregt. 

• Gemäß BVerfG Beschlusses zur Verfassungsbeschwerde gegen das Klimaschutzgesetz 

vom 24. März 2021 muss der Gesetzgeber selbst Regelungen zur Größe der Jahres-

emissionsmenge Treffen (Gesetzesvorbehalt – Geboten ist ein Verfahren, das sich durch 

Transparenz und die Beteiligung der parlamentarischen Opposition gewährleistet – siehe Rdnr. 

259-260).

Zu Prüfen ist, ob Gemeinden zur anteiligen THG Reduzierung landesgesetzlich verpflichtet 

wurden  oder ob die Gemeinden in Ausübung Ihrer Finanzhoheit gemäß Artikel 28 II GG grund-

sätzlich zur anteilig festgelegten THG Reduzierungspflicht durch das KSG verpflichtet worden sind. 
(siehe § 13 (1) KSG / Novelle?)

Ergänzend ist zu prüfen, ob alternativ eine Landesgesetzgebung vorliegt, die den Gemeinden eine 

im eigenem Ermessen zustehende Kompetenz zur Festlegung eines THG Reduzierungspfad zur 

Wahrung des Imparitätsprinzip (Einbeziehung von zukünftigen Risiken) gesetzlich eröffnet. 

Staats- und Verfassungsrecht, Völkerrecht, Umweltrecht, 

Gemeindeverfassungsrecht, Haushaltsrecht
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02
Leitsatz für den THG Methodeneinsatz vom 31.03.2023  

„Die praktische Schonung künftiger Freiheit verlangt jetzt die Einführung eines wirkungsvollen 

Methodeneinsatzes zur messbaren Treibhausgasreduzierung (Der Kernindikator) entlang der 

sektorenspezifischen Bauprozessketten.“ 

Wirtschaftsrecht, Ingenieurwissenschaften, 

Öffentliches Haushaltsrecht 

Vergaberechtlich müssen die festzulegenden Zuschlagskriterien (THG Emission) mit dem 

Beschaffungsgegenstand zwingend in Zusammenhang stehen, die Wertung willkürfrei - nach einer in 

der Auftragsbekanntmachung dargelegten Wertungssystematik – und transparent durchgeführt worden 

sein. 

Die Berechnungsmethodik und deren grundsätzliche Schwerpunktsetzung (Wertungsmatrix) ist den 

Bieter*Innen zusätzlich mit der Auftragsbekanntmachung bekannt zu geben. 

Aktuell liegen vielfältige Methoden (-Sammlungen) zur Nachhaltigkeitsbewertung (u.a. Foot Print) vor.
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03
Beispiel / Orientierungsgröße UBA Kostensätze

1 Bewertung von Klimafolgeschäden 

1.1 Kostensatz für Kohlendioxid- und andere Treibhausgasemissionen 

„Wir empfehlen die Verwendung eines Kostensatzes von 195 € 2020 / t CO2 äq für das Jahr 2020 bei 

einer Höhergewichtung der Wohlfahrt heutiger gegenüber zukünftigen Generationen 

und eines Kostensatzes von 680 € 2020 / t CO2 äq bei einer Gleichgewichtung der Wohlfahrt 

heutiger und zukünftiger Generationen.“ 
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04 Zielkonflikte 

Zielkonflikte – Entscheidung zur THG Reduzierung und nachhaltigen Beschaffung 

Darlegungslast besonders Hoch 

„Die Darlegungspflichten und Begründungstiefen sind als besonders hoch einzustufen, da davon 

auszugehen ist, dass sich einige Marktteilnehmer*Innen, die dem kommenden technischen 

Fortschritt und Industriewandel nicht folgen können / oder wollen, öffentlich Rechenschaft und 

eine Darlegung der regelkonformen Steuermittelverwendung fordern dürfen.“

Auszug Stellungnahme Nr.28 zur BMWK Konsultation 

Zum Vergaberecht vom 14.02.2023
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05
Methodensammlung

Deutschlandstudie 2019 

Wohnraumpotenziale in urbanen Lagen 

Aufstockung und Umnutzung von Nichtwohngebäuden

Technische Universität Darmstadt 

Prof. Dr.-Ing. K.Tichelmann
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Atmosphäre im Gleichgewicht

Indikator für Generationen

Alexander Böttcher      

Vergabeprüfstelle im IV53 / MIKWS SH 

alexander.boettcher@im.landsh.de


